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PODER JUDICIARIO FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
PJe/TRF12 — Processo Judicial Fletr6nico

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 1032735-64.2024.4.01.0000
Processo Referéncia: 1033432-88.2024.4.01.3200

AGRAVANTE: IVON RATES DA SILVA

AGRAVADO: UNIAO FEDFRAI

DECISAO

Cuidam os autos de agravo de instrumento interposto por Ilvon Rates da Silva contra
decisdo que deixou de apreciar a tutela proviséria em carater antecedente nos seguintes termos:

1. N&o obstante tenha alegado o Requerente o perigo de demora, verifico que no presente caso
se trata de periculum in mora provocado, pois pretende-se suspender/anular acérdaos do TCU
dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2020. Assim, considerando os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, os quais garantem o equilibrio entre as partes, reservo-me a
apreciar a tutela pleiteada ap6s a manifestagao daré, no prazo de 05 dias.

2. Apdés manifestagéo da ré, retornem-me os autos imediatamente conclusos.
3. Intime-se com urgéncia por meio de Oficial de Justi¢ca Plantonista.
"Assinatura digital”

MANAUS, 26 de setembro de 2024.

O agravante exp0s que haveria recurso eleitoral, com julgamento agendado para 30
de setembro de 2024, contra sua candidatura a prefeito do municipio de Elvira/AM no pleito
eleitoral de 2024. Um dos questionamentos a candidatura seria o fato de que quatro prestacdes
de contas foram julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido referentes a repasses de
convénios firmados em suas gestfes anteriores do municipio.

O recorrente alegou que os débitos imputados nos TCs n° 000.551/2015-5,
022.819/2015-0, 005.008/2016-6 e 030.625/2014-9 estariam prescritos, eis que o prazo
prescricional ndo seria decenal, ao contrario do que foi considerado pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Antecipacao da tutela recursal foi deferida no plantéo judiciario (ID 425416985):
"Autos conclusos para apreciacdo em regime de plantdo.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por IVON RATES DA SILVA em face de decisédo
que postergou a andlise do pedido de tutela proviséria em 1° grau de jurisdicao.

Relata ter requerido, em 1° grau, tutela provisoria de urgéncia, em carater antecedente, visando
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a suspensao dos seguintes procedimentos administrativos de Tomada de Contas Especial
perante o TCU: TC-000.551/2015-5 (Ac6rdao 2363/2018), TC 022.819/2015-0 (Acdérdao
6362/2017), TC-005.008/2016- 6 (Ac6rdado 827/2020) e TC 030.625/2014-9 (Acérdéo
8371/2016).

O juizo a quo, (ID 2150132183, autos n°® 1033432-88.2024.4.01.3200) proferiu o seguinte
pronunciamento no dia 27/09/2024 (sexta-feira) (Grifou-se):

“1. Nao obstante tenha alegado o Requerente o perigo de demora, verifico que no presente caso
se trata de periculum in mora provocado, pois pretende-se suspender/anular acérddos do TCU
dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2020. Assim, considerando os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, os quais garantem o equilibrio entre as partes, reservo-me a
apreciar a tutela pleiteada apds a manifestacédo da ré, no prazo de 05 dias.

2. Ap6s manifestagéo da ré, retornem-me os autos imediatamente conclusos.”

Sustenta, neste recurso, que a referida Corte de Contas, desconsiderando o entendimento do
STF, considerou que o prazo para a instauracao do procedimento de tomada de contas especial
seria de 10 (dez) anos (e ndo 5 (cinco) anos, conforme jurisprudéncia dominante).

Afirma o recorrente, que o TRE/AM apreciara recurso, na sessao designada para o dia
30/09/2024 (segunda-feira), em procedimento de impugnagéo de sua candidatura para o cargo
de prefeito do Municipio de Envira/AM no pleito que se avizinha. Alega que o referido recurso
eleitoral esta amparado nos ja citados acérddos do TCU, existindo risco de ser obstada sua
participacdo nas elei¢cdes de 06 de outubro de 2024. Sintetiza este ponto na peti¢cdo de ID
425414931

“Uma vez que o julgamento do recurso eleitoral foi pautado para 27/09/2024 (sexta-feira), mas
adiado para 30/09/2024 (segunda-feira), ha urgéncia na apreciagdo da demanda, considerando
que foi juntado parecer do Ministério Publico Eleitoral opinando pelo provimento e pelo
conseqliente indeferimento do registro, exclusivamente amparo nos atos administrativos nulos.

Ou seja, 0 agravante depende da apreciaco da tutela antecipada para garantir a candidatura. A
proximidade das elei¢des municipais (06/10/2024),torna inviavel a reparagéo posterior desse
dano, considerando que as eleigdes em municipios do interior do Amazonas, como Envira,
ocorrem em turno Unico. O julgamento pelo indeferimento, ainda que temporario, causaria
prejuizos eleitorais e politicos irreversiveis, inviabilizando a candidatura do agravante e
comprometendo sua disputa no pleito.

Dessa forma, a tutela de urgéncia € essencial para garantir a prote¢éo imediata do direito do
agravante, arduamente comprovado, pois capaz de suspender os efeitos dos acérdaos nulos do
TCU e permitindo a continuidade da candidatura.”

Requer, neste momento processual, a concessao de tutela proviséria recursal liminarmente,
para determinar a suspensao dos efeitos das decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo nos
autos dos Processos TC 000.551/2015-5 (Acérddo 2363/2018), TC 022.819/2015-0 (Acérdéo
6362/2017), TC005.008/2016-6 (Acdrddo 827/2020) e TC 030.625/2014-9 (Actérdédo 8371/2016);

Relatado. Decido.

O plantéo judiciario no ambito do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo é regulamentado pela
da Resolugcdo PRESI 24/2022, que, em seu art. 4°, 812 dispfe, “8 1° O plantdo judiciario sera
limitado ao exame das seguintes matérias: | — pedidos de habeas corpus e mandados de
seguranca em que figurar como coatora autoridade submetida a competéncia jurisdicional do
magistrado plantonista; Il — apreciacao de pedidos de concesséao de liberdade provisoria; Il —
comunicacgOes de prisdo em flagrante; IV — representacdo da autoridade policial ou do Ministério
Publico para a decretacao de prisdo preventiva ou temporaria, em caso de justificada urgéncia;
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V — pedidos de busca e apreensdo de pessoas, bens ou valores, desde que objetivamente
comprovada a urgéncia; VI — tutela de urgéncia, de natureza civel ou criminal, que nao possa ser
realizada no horéario normal de expediente ou de em caso de cuja demora possa resultar risco de
grave prejuizo ou de dificil reparagéo;”.

Considerando a alegacgéo de risco iminente de que o recorrente tenha obstada sua participagéo
no pleito eleitoral do dia 06 de outubro de 2024, em decorréncia de julgamento que ocorrera no
30/09/2024 (segunda-feira), entendo se tratar de pleito a ser apreciado em regime de plantéo.
Observa-se, em reforco, que o juizo a quo proferiu o pronunciamento recorrido em 27/09/2024
(sexta-feira).

Inicialmente, quanto ao cabimento do agravo de instrumento contra pronunciamento judicial que
posterga a apreciacdo de tutela de urgéncia entendo restar evidenciada, no caso concreto,
hip6tese recursal que se amolda a Tese n°® 988 dos Recursos Repetitivos do STJ (taxatividade
mitigada), e a jurisprudéncia desta Corte, in verbis (Grifou-se):

“Tema 988 - Repetitivos do STJ. O rol do art. 1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, por isso
admite a interposicdo de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da
inutilidade do julgamento da questdo no recurso de apelagéo.”

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
POSTERGADO O EXAME DO PEDIDO DE ANTECIPAQAO DOS EFEITOS DA TUTELA PARA
O MOMENTO POSTERIOR A RESPOSTA DO REU. AUSENCIA DE CARATER DECISORIO
DO DESPACHO. SEGUIMENTO NEGADO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A rigor, descabe agravo de instrumento contra despacho que
posterga a apreciacdo do pedido de liminar para 0 momento posterior ao prazo para resposta,
dada a auséncia de contetido decisério de tal ato judicial. 2. Muito embora seja cabivel o manejo
do agravo de instrumento em situagcdes excepcionais, quando a auséncia de apreciacao
imediata da antecipacao de tutela causar dano, equivalendo mesmo ao indeferimento do pedido
liminar, este ndo é o caso dos autos, ndo tendo demonstrado a Agravante a iminéncia ou a
efetivacdo de sua inscricdo na Divida Ativa ou no CADIN. 3. Assim, deve ser mantida a negativa
de seguimento ao recurso de agravo de instrumento. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (TRF1, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 0066776-
60.2014.4.01.0000/DF, Relator Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, e-DJF1 de
06.02.2014)

Na hipétese dos autos, observa-se que a auséncia da apreciacdo imediata da tutela de urgéncia
podera ocasionar dano irreparavel ao recorrente que poderé ter privada sua participacdo no
processo eleitoral que se aproxima.

Conforme dispde o art. 1.019, inciso I, do CPC/2015, quando néo for o caso de aplicacdo do art.
932, incisos Il a V, o relator "poderé atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipacao de tutela ou parcialmente, a pretensao recursal, comunicando ao juiz sua decisao".

Para a concessao de tutela proviséria, no caso, tutela de urgéncia, o Cédigo de Processo Civil
estabelece requisitos minimos necessarios, previstos no artigo 300, os quais devem ser
observados cumulativamente pela parte interessada. Sao eles: (a) probabilidade do direito e (b)
perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.

Neste juizo de cognigdo sumaria, préprio da apreciagcdo das medidas de urgéncia, tenho
presentes 0s requisitos necessarios a concessao da tutela pretendida.

O prazo prescricional quinquenal, em processos administrativos, esta previsto no art. 1° da Lei
9.873/99, nos seguintes termos:

Art. 1°. Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administracéo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacao em vigor,
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contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

A referida lei prevé, ainda, as hip6teses de interrupgdo da prescri¢cdo da acdo punitiva nos
seguintes termos:

Art. 2° Interrompe-se a prescricao da agdo punitiva:

| — pela notificagéo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragéo do fato;

Il - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solugao
conciliatéria no ambito interno da administracédo puablica federal.

A atividade sancionadora da administracdo deve observar, portanto, a razoavel duracdo
do processo, devendo ser reconhecida a prescrigdo quando verificada a inércia da administracéo
por periodo superior a cinco anos. Nesse sentido a jurisprudéncia do c. Superior Tribunal de
Justica (Grifou-se):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGCAO A INSTRUCAO
NORMATIVA. EXAME INCABIVEL EM SEDE DE APELO ESPECIAL. ARTS. 31 E 57 DA LEI
8.443/92, 471 DO CPC, 884 DO CC, 26, VI, E 27, § 1°, DA LEI 9.784/99. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. TESE DE PRESCRICAO ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA OU FALHA NA PRESTAGCAO DE CONTAS. IMPUTAGAO DO DEBITO E
APLICACAO DE SANCAO. NAO CONFIGURACAO DE HIPOTESE DE
IMPRESCRITIBILIDADE. LACUNA LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE INTEGRACAO POR
ANALOGIA. APLICACAO DO PRAZO QUINQUENAL. DECURSO. OCORRENCIA. (...)

3. "A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acbes de
ressarcimento” (8§ 5° do art. 37 da CF).

4. As "acdes de ressarcimento” sdo imprescritiveis, conforme dispde expressamente o texto
constitucional, o que tem sido observado e reiterado nos julgamentos desta Corte, seja em sede
de acdo de improbidade com pedido de ressarcimento, seja em acao com o fim exclusivo de
ressarcir o erario. No entanto, os autos ndo versam sobre o exercicio do direito de agéo, ou seja,
de pedir ressarcimento perante o Poder Judiciario. Ao contrario, tratam da imputacao de débito e
aplicacdo de multa promovida pelo Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do seu
poder/dever de velar pelas contas publicas, mediante atuacdo administrativa, oportunidade em
gue nao ha falar em exercicio do direito de agdo e, consequentemente, em imprescritibilidade.

5. Eventual desvio de verbas ou qualquer outra ilegalidade que importe prejuizo ao erario podera
ser objeto de acdo de ressarcimento, perante o Poder Judiciario, a qualquer tempo, eis que
imprescritivel, hipétese em que o 6nus da prova do efetivo prejuizo e da responsabilidade do seu
causador incumbe a quem pleiteia o ressarcimento.

6. Na tomada de contas especial, diversamente, o 6nus da prova incumbe ao responsavel pela
aplicacdo dos recursos repassados, que se torna o responsavel pelo débito e multa por mera
presuncdo de prejuizo ao erario se ausente ou falha a prestacdo de contas. Nessas
circunstancias, a atuacao administrativa deve encontrar limites temporais, sob pena de sujeitar
os responsaveis pela aplicacao de repasses de verbas federais a provarem, eles, a qualquer
tempo, mesmo que decorridas décadas, a adequada aplicacdo dos recursos que um dia geriram,
em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranca juridica e
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ampla defesa.

7. Em virtude da lacuna legislativa, pois ndo ha previséao legal de prazo para a atuacéo do
Tribunal de Contas da Unido, deve ser-lhe aplicado o prazo quinquenal, por analogia aos
arts. 1° do Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99. Em hipétese similar a presente,
porguanto ausente prazo decadencial especifico no que concerne ao exercicio do poder
de policia pela Administragdo, antes do advento da Lei 9.873/99, a Primeira Secado desta
Corte, no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel Min. Hamilton Carvalhido, Primeira
Secdao, DJe 22/2/2011), sob o rito do art. 543-C do CPC, assentou ser ele de 5 anos,
valendo-se da aplicacdo analdgica do art. 1° do Decreto 20.910/32.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido para julgar procedente o
pedido inicial, desconstituindo a decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o no processo de tomada
de contas especial do Convénio 5013/96, ressalvando-se a via judicial para o pleito de eventual
ressarcimento. (REsp 1480350/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 05/04/2016, DJe 12/04/2016) (grifei)

Na tomada de contas especial, a incumbéncia de evidenciar os fatos recai sobre o agente
encarregado da administracdo dos recursos repassados, um componente intrinseco ao processo
de prestacdo ou tomada de contas. Contudo, esse processo esta sujeito ao prazo prescricional
de 5 anos prazo esse previsto na Lei de Execucgéo Fiscal (Lei 6.830/80), conforme sera melhor
elucidado adiante.

Nesse sentido, ja entendeu este Tribunal Regional Federal, veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL.
ACORDAO TCU. FUNASA. CREDITO NAO TRIBUTARIO INCLUIDO NA DIVIDA ATIVA.
IMPRESCRITIBILIDADE (ART. 37, § 5°, DA CF). INAPLICABILIDADE. STF. REPERCUSSAO
GERAL - TEMAS 897 E 899. PRESCRICAO QUINQUENAL. LEI 6.830/80. OCORRENCIA.
AUSENCIA DE LOCALIZACAO DE BENS. SUMULA 314/STJ. DILIGENCIAS INFRUTIFERAS.
SENTENCA MANTIDA.

1 — Cinge-se a controveérsia em verificar se houve prescri¢do intercorrente do crédito discutido
nos autos da execucao por titulo extrajudicial, com lastro em acérdao do Tribunal de Contas da
Unido, para a cobranca de valor, inscrito em divida ativa, a ser ressarcido ao erario pelo
executado.

2 -0 STF ao julgar o Tema 899, nos autos da RE 636.886, definiu que deve ser aplicado o
prazo quinquenal da Lei de Execucéo Fiscal (Lei 6.830/80) a pretensdo de ressarcimento
ao erario em face de agentes plblicos com base em acérdao de Tribunal de Contas.
Nesse julgamento, concluiu-se que a imprescritibilidade reconhecida no RE 852.475
(Tema 897), em relagéo a atos de improbidade dolosos, ndo se aplica aos julgamentos dos
Tribunais de Contas, porquanto os processos de tomada de contas especial limitam-se a
analise técnica das contas e ndo examinam a existéncia de dolo por parte do agente
publico. Assim, em relagcdo ao Tema 899, o STF fixou a seguinte tese: “E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas”.

3-“Nédo havendo a citacdo de qualquer devedor por qualquer meio valido e/ou ndo sendo
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora (o que permitiria o fim da inércia
processual), inicia-se automaticamente o procedimento previsto no art. 40 da Lei n. 6.830/80, e
respectivo prazo, ao fim do qual restara prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Sumula n.
314/STJ: "Em execucéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por
um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal intercorrente”.(REsp
1340553/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/09/2018, DJe 16/10/2018)

4— O caso em exame trata de tomada de contas especial instaurada pelo TCU, em decorréncia
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de irregularidades na prestacdo de contas de recursos repassados ao Municipio por forga de
convénio, em que aplica-se o prazo prescricional quinquenal da Lei 6.830/80 (RG- RE 636.886 —
Tema 899).

5 — O prazo prescricional intercorrente se iniciou apos o decurso do prazo de um ano contado da
suspenséo do feito ocorrida em 09/09/2014, ante a auséncia de bens passiveis de expropriacao.
Assim, diante da auséncia de causa interruptiva, o lapso prescricional quinquenal ja havia sido
ultrapassado na data da prolacdo da sentenca (10/12/2021).

6 — O mero requerimento de bloqueio de ativos financeiros do executado, constri¢cdo infima/
infrutifera ou de outras diligéncias com resultado negativo, ndo possui o condédo de suspender
ou interromper a prescri¢ao intercorrente.

7 — Apelacéo néo provida.

(AC 0003002-73.2010.4.01.3100, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA
SEIXAS, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 29/06/2023 PAG.)(grifei)

O Pleno do STF (Tema 897) entendeu que a imprescritibilidade contida no teor do art. 37, § 5°,
da CF, com previsdo expressa e interpretada de modo restritivo, se refere apenas aos casos de
condenacdo por atos de improbidade administrativa dolosos, que causam prejuizo ao erario,
tipificados pela Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92). Ou seja, a imprescritibilidade
da acdo de ressarcimento limita-se as hipdteses de atos de improbidade dolosa, que resultem
em enriquecimento ou favorecimento ilicito de terceiros, bem como causem danos, frise-se, de
forma intencional, a Administragdo Publica.

O STF ao julgar o Tema 899, nos autos da RE 636.886, definiu que deve ser aplicado o prazo
quinquenal da Lei de Execucao Fiscal (Lei 6.830/80) a pretensao de ressarcimento ao erario em
face de agentes publicos com base em acordédo de Tribunal de Contas. Nesse julgamento,
concluiu-se que a imprescritibilidade reconhecida no Tema 897, em relacdo a atos de
improbidade dolosos, ndo se aplica aos julgamentos dos Tribunais de Contas, porquanto os
processos de tomada de contas especial limitam-se a andlise técnica das contas e nao
examinam a existéncia de dolo por parte do agente publico. Assim, em relagdo ao Tema 899, o
STF fixou a seguinte tese: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em
deciséo de Tribunal de Contas”.

Dai conclui-se, que existem dois regramentos quanto a prescri¢do, um para atos ilicitos por
agentes publicos, servidores ou nédo, e outro em a¢des de ressarcimento originarias de atos
dolosos de improbidade administrativa.

O caso em exame trata de tomadas de contas especiais instauradas pelo TCU, para apurar
suposta irregularidade na prestacdo de contas quanto a convénios envolvendo recursos federais
referentes aos trés mandados do recorrente como prefeito do Municipio de Envira/AM.

Observa-se, da analise dos autos (ID 425414931, p. 5 e 6), que o TCU afastou a prescrigdo, nos
diversos procedimentos, sob a alegacédo de o referido prazo seria de 10 (dez) anos, e ndo 5
(cinco), conforme os entendimentos aqui ja debatidos. Portanto, em um juizo de cognicao
sumaria, cabivel neste momento processual, entendo que hé indicios robustos de prescri¢cio da
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unié@o para proceder as citadas tomadas de contas
especiais do recorrente.

Constatada a probabilidade do direito, passo a aprecia¢do do perigo de dano ou risco ao
resultado atil do processo. O referido requisito deve igualmente ser reconhecido, na medida em
gue a ndo suspensdo dos efeitos dos referidos procedimentos de tomada de conta podera
ocasionar o indeferimento de sua candidatura pelo juizo competente, impactando diretamente no
processo eleitoral.
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Neste momento processual, em que se indicam riscos de danos a direitos politicos do impetrante
e da comunidade, tdo caros ao regime democratico, cabe ao Judiciario divisar a plausibilidade
juridica dos argumentos trazidos, de modo proporcional a gravidade dos riscos apontados,
examinando o contexto trazido, em sua individualizacao, e, sobretudo, considerando que a
conclusao judicial definitiva, apds cognicao exauriente, ndo importara qualquer lesdo ou ameaga
a ordem publica. Esclareca-se de outra parte que nao se vislumbra no horizonte politico
institucional qualquer perigo de dano inverso, concernente ao interesse publico.

Por enquanto, em face da plausibilidade juridica das alega¢Oes trazidas até aqui pelo recorrente,
impde-se evitar o transito de ameacas a seus direitos politicos, mediante o deferimento da tutela
de urgéncia requerida. Ha a presenca do periculum in mora pelo fato de a manutenc¢éo dos
efeitos do ac6rddo do TCU impedir o agravante de se candidatar nas proximas eleicdes,
retirando-se do eleitor a possibilidade de lhe avaliar a atuagéo politica.

Cabe registrar que o exercicio do poder politico no Estado Democratico de Direito tem por
fundamento legitimador a soberania popular, exercida dentro do quadro normativo. Nesse
cenério, o processo eleitoral figura como mecanismo viabilizador da selegdo periddica dos
cidadaos que, no exercicio de mandatos eletivos, representardo os eleitores, deliberando sobre
questdes de interesse da comunidade, refletindo por essa representacao politica a participagéo
dos demais cidaddos na formacao da vontade politica do Estado. Sob essa oOtica, nas
democracias contemporaneas, a tematica da cidadania politica deve ocupar lugar central no
exercicio dos poderes publicos, representada pela garantia dos direitos politicos, como o direito
de efetiva participagdo do cidaddo na conformacéo das decisGes publicas.

Na hipdtese dos autos, repise-se, importa reconhecer que, sem qualquer tutela protetiva
proviséria, o recorrente poderia perder o direito de se candidatar nas elei¢cdes previstas para o
corrente ano, tendo perecido seu direito, tornando indtil o processo judicial. Ademais, em cenario
de Estado de Democrético de Direito, conforme predito, a efetivagédo dos direitos politicos do
autor sera, de alguma forma, avaliada diretamente pela soberania popular, mediante o exercicio
do direito de voto.

Deve-se ressaltar que ndo ha qualquer risco de irreversibilidade da medida ante a possibilidade
de revisdo da deciséo pelo relator natural, a qualquer tempo, podendo-se tornar sem efeito as
presentes determinac¢des, bem como os efeitos delas decorrentes. Pontue-se que por se tratar
de andlise de pedido em cognigdo sumaria, nos termos do art. 296, CPC, a tutela de urgéncia
ora analisada podera ser reapreciada, em momento futuro, desde que o contexto fatico se altere
e haja requerimento fundamentado neste sentido.

Neste sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO COMINIATORIA DE OBRIGAGCAO DE FAZER C/C
DECLARATORIA E INDENIZATORIA - PLANO DE SAUDE - TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA - REVOGAGAO - PRESSUPOSTOS. - A tutela proviséria se submete a clausula
"rebus sic stantibus", podendo ser futuramente revogada ou modificada (CPC, art. 296), mas
para isso é necessaria superveniéncia de elementos evidenciando a derrubada de alguns dos
requisitos autorizadores da concessao da tutela proviséria. (TJ-MG - Al: 10000190425785005
MG, Relator: Ramom Tacio, Data de Julgamento: 01/12/2021, Camaras Civeis / 162 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagéo: 03/12/2021)

Assim, o perigo de dano concorre, pois, em favor do agravante ante a impossibilidade atual de
participacé@o do pleito eleitoral que se avizinha, dai apreciacdo do presente pedido em sede de
plant&o judiciario.

Ao lume do exposto, presentes 0s seus requisitos caracterizadores, defiro a tutela de urgéncia
requerida, para suspender os efeitos juridicos do julgamento dos Processos TC 000.551/2015-
5 (Ac6rddo 2363/2018), TC 022.819/2015-0 (Acérdéo 6362/2017), TC-005.008/2016-6 (Acérdao
827/2020) e TC 030.625/2014-9 (Acordao 8371/2016), até o julgamento da acdo em primeiro
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grau.

Registre-se, por oportuno, que, tratando-se de decisdo proferida em regime de plantao podera o
Relator Natural reapreciar a concessédo da presente tutela provisoria.

Com a reabertura do expediente ordinario, proceda-se a imediata redistribuicdo deste feito a um
dos julgadores da 3% Sec¢éo deste Egrégio Tribunal, por versar, este recurso, sobre matéria
regimentalmente afeta ao referido 6rgéo.

Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo a quo o teor desta decisdo para cumprimento.

Intime-se a agravada para, querendo, apresentar contrarrazfes nos termos do art. 1.019, II,
CPC.

Publique-se.
Brasilia-DF, na data da assinatura eletronica.
Desembargador Federal CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

em Regime de Plantdo".

ApOs distribuicdo, ratifiguei a decisdo proferida no regime de plantdao (ID
425973714).

Contrarrazdes apresentadas (ID 427282708).

E o relatério do essencial.

Previamente a aplicacdo do Tema n° 899 do Supremo Tribunal Federal, que
enuncia que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo do
Tribunal de Contas da Uniao”, é de se verificar a regularidade do ajuizamento deste
processo para contestar as referidas decisées do Tribunal de Contas da Unido.

A intimac¢éo da decis@o condenatdria do Tribunal de Contas da Unido é o momento
em que o requerente, ora agravante, toma ciéncia do ato administrativo que lhe imputou
obrigacfes de fazer e pagar atinentes ao PNATE/2005, PDDE/2008, Paif/2008, Contrato de
Repasse n° 0197/550-07/2006 e ao Convénio n° 2088/2015.

A Tutela Proviséria de Urgéncia em Carater Antecedente de que trata este agravo
foi ajuizada por Ivon Rates da Silva em 25 de setembro de 2024 (ID 2149741602) e foi
imediatamente distribuida a 1 Vara Federal da Secao Judiciaria do Amazonas.

O requerente, ora agravante, foi intimado do Acérdao n° 2363/2018 - 22 Camara (TC
n° 000.551/2015-5), proferido na sesséo ordinaria de 10 de abril de 2018, em 14 de maio de
2018 (ID 2154244550, p. 473). Como n&o houve a interposicdo de recurso, tal acérdao alcangou
o transito em julgado em 30.5.2018, consoante atesta a certiddo juntada pela AGU em
contrarrazdes (ID 427282722):
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - ES

ATESTADO DO CARATER DEFINITIVO DO JULGADO

TC 000.551/2015-5

i Em cumprimente ao Acordio 23632018-TCU-2" Camara, Sessio de 10042018, At
112018 (pega 42), foi notificado o Sr. Ivon Rates da Silva, por intermédio de seu representante legal,
Sr'. Silvana Grijé Gurgel Costa Régo, mediante o Oficio n® 0246201 8 (pega 47), datado de 2/5/2018.

2 O responsive] tomou ciéneia em 1452018, conforme AR i peca 49.

3 Transcornidos os prazos recursais, o Sr. Iven Rates da Silva ndo recomren da decisio
profenda pela Egrégma Corte de Contas. Assim, o Acordio 2363/ 2018-TCU-2" Camara transitou em
julgado em 30/5/2018.

4. Atesto, ainda, a inexisténcia de erros materiais.

5. Certifico que foram feitos os registros no Sistema Cadirreg, em obediéncia ao disposto
no artigo 17, § 37, da Resolug@o-TCU TCU 241/2011, o't o artigo 32 da Resolugio-TCU 2592014,
conforme comprovante de peca 51

6. Assim sendo, determino a formalizacio dos processos de cobranca executiva referentes
a0s subitens 9.2 ¢ 9.3 do Acorddo 2363/2018-TCU-2* Cimara, quanto ao responsavel Sr. lvon Rates
da Silva (CPF 321.920.102-4%), nos termos da Resolugdo-TCU 1782003, o/c o artigo 41, nciso ¥,
da Reselugo-TCL 284/2016, ¢ posterior encaminhamento ao MPTCL, via Adgecex/Schex.

Secew/ES, em 19 de julho de 2018,

(Assinado eletronicamente)
Levnmarde Gomes Ferreira
Secretario Substituto

Entre essa data e o dia 25 de setembro de 2024 transcorreram mais de cinco anos,
razdo pela qual a pretensdo de suspenséo de exigibilidade e de anulag8o do Ac6rdao n°
2363/2018 - 22 Camara esta prescrita.

O representante legal do requerente, ora agravante, foi intimado do Acérdéo n°
6362/2017 - 22 Camara (TC n° 022.819/2015-0), proferido na sesséo ordinaria de 23 de janeiro
de 2018, em 23 de marco de 2018 (ID 2154246674, p. 301). Apds, ndo houve a interposicdo de
recurso, sendo que o acérdao transitou em 10.4.2018
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ﬁ TRIBUMAL DI CONTAS DA UNIAD
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Entre a data do transito e o dia 25 de setembro de 2024, transcorreram mais de
cinco anos, razdo pela qual a pretensédo de suspenséo de exigibilidade e de anulacdo do
Acérdao n® 6362/2017 - 22 Camara esta prescrita.

A intimacdo do Acorddo n° 8371/2016 - 22 Camara (TC n° 030.625/2014-9),
proferido na sesséo ordinaria de 17 de abril de 2018, em 16 de maio de 2018 (ID 2154248591, p.
670). O transito em 2.6.2018. Logo, também transcorreram mais de cinco anos entre esta data e
0 ajuizamento da agao na origem (ID 427282731):
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O requerente, ora agravante, foi intimado do Acérdao n° 3879/2022 - 22 Camara (TC
n°® 005.008/2016-6), proferido na sesséo ordinaria de 26 de julho de 2022. O requerente requereu
vista e copia integral dos autos em 17 de novembro de 2022 (ID 2154246093, p. 305) e os autos
do processo administrativo ndo trouxeram com exatiddo a data de ciéncia da parte. No entanto,
com esses elementos, é possivel concluir que apenas o Acérdédo n° 3879/2022 - 22 Camara é
gue ainda poderia, em tese, ser objeto de discussao judicial entre os quatro enumerados na
inicial.

Faco o destaque adicional de que ja ha execucédo de alguns desses titulos em curso
perante outras varas da Sec¢ao Judiciaria do Amazonas (v.g. 0020152-77.2018.4.01.3200 - ID
2154246674, p. 315), razdo pela qual a competéncia da 12 Vara Federal da Secao Judiciaria do
Amazonas podera ser reavaliada com a possibilidade da existéncia de prevencdes a acfes
executivas prévias.

Considerando que um Unico registro de irregularidade de contas ja seria necessario
a inelegibilidade do candidato, entendo que nao héa plausibilidade do direito que respalde a
suspenséao da exigibilidade dos Acérdaos n°® 8371/2016, 6392/2017 e 2363/2018, todos da 22
Céamara do Tribunal de Contas da Uni&o, eis que a acao foi ajuizada extemporaneamente.

Ante o exposto, em juizo de retratacdo, acolho o pedido formulado no agravo interno
(ID 426675676) e reconsidero as decisdes de ID. 425416985 e de ID 425973714 para revogar a
tutela recursal anteriormente deferida e confirmada por meio dos referidos
pronunciamentos, mantendo integralmente os efeitos dos Acdrddos n°® 8371/2016, 6392/2017 e
2363/2018, nos termos do art. 1.021, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.

Inclua-se o feito para julgamento definitivo do mérito recursal na sesséo
presencial de 11.12.2024.
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Publique-se. Intimem-se. Comunique-se a origem.

Brasilia, data e assinatura eletrénicas.

Desembargador Federal FLAVIO JARDIM
Relator
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